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N°® 2006-29

Nombre de délégués en exercice : 20 L'an deux mil six, le 06 mars 2006 a dix-sept

Présents :

Date de la convocation : 24 février 2008

heures, le Comité Syndical diment convoque,
11 s'est réuni a I'hotel du Département - Montauban,
sous la presidence de Monsieur Jean CAMBON,
Président.

Présents :

Absents excusés :

MM. ANDRIEU, ASTRUC, CAMBON, GARRIGUES, GUIRBAL, MASSAT,
MOIGNARD, PLAGES, ROSET, SAUTEDE, STEIN.

MM. COLLIN, DAGEN, DE MARSAC, EMPOCIELLO, MOUNIE,
NONORGUES, QUEREILHAC, ROUCOLLE, ROGER.

Assistaient 4 laséance: M. BONSANG (CdC Quercy Rouergue et Gorges de I'Aveyron),

OBJET : Orientations budgétaires 20086,

MM. BARON et GINESTET (Syndicat Départemental).

Le Président soumet aux membres du Comité Syndical les propositions-e-erientations budgétaires
pour 2006 apres avoir rappelé les principales évolutions et le bilan d’activité de I'année écoulée.

| - Evolutions et bilan 2005

A.

Evolutions 2005

L'année 2005 a éte marquée par les principales évolutions suivantes :

Reprise en régie directe des prestations de transport,
Modifications statutaires du Syndicat,

Transfert de I'ensemble des compétences optionnelles de la Communauté de
Communes Terrasses et Vallée de 'Aveyron,

Retrait du SIEEOM Grisolles/Verdun.




a) Reprise des transports en régie directe

L’exécution des prestations de transport en régie directe a été envisagée dans son principe dés la
création du Syndicat Départemental (2002) et décidée de fagon effective au cours de 'année 2004 pour
une mise en service le 21 janvier 2005 au terme des marchés en cours avec différents prestataires
extérieurs.

Le passage en regie directe a nécessité :

- Le recrutement de 4 conducteurs (agents technigues),
- L'acquisition de :
* 4 véhicules polybennes de 26 Tonnes,
* 4 remorques,
* 40 conteneurs de 35 m® pour un montant TTC total de 800 000 € financé
par un emprunt de 7 ans contracté auprés de la caisse d'Epargne au taux
fixe de 2.72%.

Le bilan détaillé de l'activité figure en annexe 1 (détail de l'activité par véhicule, par quai de
transfert, par nature de déchets, kilométrage effectué, tonnages transportés, tonnage moyen par
conteneurs...).

Le bilan financier figurant au Compte Administratif est le suivant :

- annuite d'emprunt 107 375 €
- salaires et charges 89 400 €
- carburant 108 342 €
' - assurance matériel 10 088 €
- entretien et réparation, petit equipement et 9300 €
fournitures
- vétements et équipement des chauffeurs 1122 €
- frais de télécommunication 1553 €

TOTAL 327 180 €

Si I'on tient compte du démarrage de I'activité au 21 janvier, le colt équivalent en « année pleine »
s'établit 4 335 500 € (a2 comparer a un cot total de 349 987 € qui aurait résulté pour 2005 de I'application
des clauses des marchés antérieurs pour les mémes tonnages transportés).

b) Modifications statutaires

La modification des statuts a été formalisée par I'Arrété Préfectoral du 17 Mai 2005 au terme de la
procedure engagée en 2004.

Ces modifications répondaient a trois objectifs principaux :
- prendre en compte les évolutions intervenues parmi les collectivités membres,
- adapter et compléter certaines dispositions technigues,
- prendre en compte les objectifs du Plan Départemental des Déchets.

C'est & ce dernier titre qu'a été introduite la possibilité, pour les collectivités adhérentes, de
déléguer différentes compétences a caractére optionnel (déchetterie, service de collecte...) et qu'ont été
fixées les conditions d'intervention financiere du Conseil Général (intervention a parité pour les
investissements).

c) Transfert de compétences optionnelles de la Communauté de
Communes Terrasses et Vallée de I'Aveyron

Dans le cadre des nouvelles possibilités introduites par les modifications statutaires rappelées ci-
dessus, la Communauté de Communes Terrasses et Vallée de ['Aveyron a décidé de transférer
l'ensemble de la compétence « déchets ménagers » (déchetterie, service de collecte) au Syndicat
Départemental.

Ce transfert a pris effet, en dernier lieu pour la partie concernant le service de collecte, le
1% Janvier 2008.



d) Retrait du SIEEOM Grisolles/Verdun

Le SIEEOM Grisolles/Verdun a décidé de se retirer du Syndicat Départemental par délibération du
26 Mai 2005.

Le Comité Syndical a pris acte de cette décision lors de la réunion du 28 juin 2005 et la délibération
correspondante a été notifiée a I'ensemble des collectivités adhérentes le 13 Juillet.

Celles-ci ont également pris acte de cette decision et aucune collectivité n'a émis d'avis
défavorable.

Dans ces conditions, I'arrété prononcant le retrait pouvait étre pris et Monsieur le Préfet a indiqué
qu'’il avait envisagé de prononcer le retrait avec effet au 31 Decembre 2005.

Monsieur le Président du SIEEOM Grisolles/Verdun a toutefois sollicité le report de cette échéance
pour lui permettre de reprendre la procédure de dévolution des marchés de prestations de services
(traitement, tri, transport) a la suite de difficultés rencontrées dans la procédure initiale.

Monsieur le Préfet a fait savoir qu'il avait accedé a cette demande afin de permettre une continuité
dans le traitement des déchets et qu'il avait repousse la date d’effet du retrait au 31 Mars 2006.

B. Bilan 2005

En marge du bilan de I'activité transport rappelée ci-dessus et détaillée dans I'annexe 1 au présent
rapport, le bilan des tonnages traités en 2005 est rappelé dans les différentes annexes suivantes :

- les annexes 2 et 2 (bis) font apparaitre, par collectivité et par nature (OM et CS), la
production mensuelle de déchets,
- l'annexe 3 fait apparaitre pour chaque collectivité :
* I'évolution par année depuis 2002,
* la variation, en volume et en pourcentage, de 2005 par rapport a 2004,
la production par habitant pour 2005 étant préciseé que la population prise en
compte est celle du dernier recensement de 1999.

*

Ce tableau fait apparaitre :

- une stabilisation de la production globale (OM + CS) :

+ 0.32% par rapport a 2004 et seulement + 0.57% par rapport & 2002, alors que
l'augmentation de population est avérée sur de nombreux secteurs,

- unratio moyen par habitant (total OM + CS) de 354 kg/an légérement inférieur au
ratio moyen le plus couramment retenu de 1 kg par jour et par habitant,

- une progression du taux de collecte sélective au détriment du taux des OM
residuelles. Ce taux de progression n'est toutefois pas totalement significatif car,
pour deux collectivités, la collecte sélective n'a été mise en place gu’au début de
I'annee 2004.

Il - Orientations budgétaires pour 2006

Le Budget Primitif 2006 intégrera les évolutions intervenues en 2005 (transferts de compétences
réalisés et prévus — retrait du SIEEOM Grisolles/Verdun...) tant au niveau du fonctionnement que de
linvestissement.

A) Pour le fonctionnement

1. Les dépenses
Il s’agit :

- des dépenses de traitement,

- des dépenses de transport,

- des dépenses de fonctionnement des quais,

- des dépenses de fonctionnement concernant les compétences optionnelles,
- des dépenses de fonctionnement de la structure.



a) Les dépenses de traitement

Comme pour 2004 et 2005, les prestations de traitement et de tri sont régies par les marchés
conclus fin 2003 avec la DRIMM pour une durée de 3 ans, c'est-a-dire jusqu’au 20 Novembre 2006.

Il conviendra donc d'envisager, dés le 2°™ trimestre, le lancement d’une nouvelle procédure de
consultation qui, pour le Président, devrait prendre en compte les orientations suivantes :

- allongement de la durée des marchés (dans les limites réglementaires) afin de
mieux appréhender limpact financier de ces prestations sur une période
significative,

- maintien d'un découpage des prestations selon les zones géographiques
permettant de garantir les conditions d’'une concurrence reelle.

Pour 2006, I'application des dispositions des marchés en cours entraine :

- le maintien des prix unitaires de traitement des OM (prix fermes),

- la révision des prix des prestations de fri selon les clauses prévues au marché soit
+ 5.98% par rapport aux prix unitaires 2005 eux-mémes en augmentation de +
5.02% par rapport aux prix initiaux du marcheé (2004).

b) Les dépenses de transport

Ces dépenses sont constituées essentiellement :

- des dépenses de carburant qui devront tenir compte des augmentations trés
sensibles intervenues en 2005,

- du remboursement de l'emprunt (identique a 2005, emprunt a taux fixe et &
annuités constantes),

- des dépenses de personnel (effectif constant, 4 agents),

- des dépenses d'entretien,

- les autres depenses (télécommunication, assurance) sensiblement égales a celles
de 2005.

¢) Les dépenses de fonctionnement des quais

La mise en service des quais définitifs devrait intervenir, en fonction de I'avancement actuel des
travaux, au cours des mois de Mai et Juin.

La mise en service de ces equipements aura, de fait, une incidence directe sur le fonctionnement
actuel des quais (Auvillar, Caylus,Negrepelisse) avec la suppression des opérations de reprise et
rechargement.

Ainsi, les dépenses directes de fonctionnement du matériel (carburant, entretien...) seront
quasiment supprimees. |l conviendra alors de décider de ['affectation future de ces materiels.

D'autre part, l'intervention du personnel affecté au fonctionnement des quais sera également
considérablement reduite.

Sur ce dernier point et comme cela avait eté evoque lors des orientations budgétaires de 2005, le
President propose de reconsidérer les conditions de mise a disposition, appliquées jusqu'a présent dans
la phase provisoire, selon les orientations suivantes :

- maintien du principe d'intervention des collectivités pour Tl'entretien des
installations :
Il s’agit d'une mise a disposition du service (et non d’agents nominativement
désignés) conformément aux nouvelles dispositions de l'article L-5721-9 du CGCT
dont I'application est rendue possible au Syndicat Départemental par 'article 8 des
nouveaux statuts.



- attribution d'une participation financiere forfaitaire en contrepartie :
Jusqu'a présent, la prise en charge consistait au remboursement des charges
salariales des agents nominativement mis a disposition dans les conditions

suivantes :
*Auvillar ... 1 temps plein
*  Beaumont: ..... 1 mi-temps
*  Caylus: ... 2 mi-temps
*  Dieupentale : .. 1 temps plein
*  Négrepelisse ... 3 tiers temps
*  SIEOM Sud Quercy : 1 mi-temps (en compensation du transfert direct)

Cette formule aboutissait & des participations variables selon I'agent mis & disposition (grade,
ancienneté...). En moyenne, pour 2005, la base de charges salariales d'un « temps plein » était de
26 000 €.

Compte tenu des nouvelles conditions de fonctionnement des quais (plus de rechargement), le
Président propose de fixer la participation forfaitaire & 40% du taux du temps plein 2005 (26 000 x 0.4
soit : 10 400 €) en conservant la répartition anterieurement retenue, ce qui aboutirait aux participations
forfaitaires suivantes :

*  Auvillar — Caylus — Negrepelisse : 10 400 €,

*  Reéalville : 10 400 € (lors de la mise en service du quai),

*  Dieupentale : 2 600 € pour 2006 (soit 3 mois jusqu'au retrait du SIEEOM),
*  Beaumont, SIEOM Sud Quercy : 5 200 €.

Pour 2006, et compte tenu de la date prévisible de la mise en service des quais d'Auvillar, Caylus
et Négrepelisse (Mai), la participation forfaitaire serait établie ainsi pour ces 3 quais :
26 000 x 5/12 + 10 400 x 7/12 soit 16 900 €.

Sur le plan pratique, cette nouvelle formule pourrait étre mise en ceuvre de la fagon suivante :
- approbation d'une convention de mise a disposition du service pour une durée de

1 an (a compter de 2006) renouvelable annuellement par tacite reconduction,
- appel de fonds annuel de la collectivité au mois de Juillet de chaque année.

d) Les dépenses de fonctionnement concernant les compétences optionnelles
transférées

Il s'agit, pour cette année, de l'ensemble des compétences optionnelles transférées par la
Communaute de Communes Terrasses et Vallee de I'Aveyron (en particulier, service de collecte et
déchetterie).

Ces depenses seront identifiees dans le projet de budget et, conformément aux dispositions fixées
par les statuts concernant les dépenses d'exploitation, celles-ci seront integralement répercutées sur la
contribution de la collectivité selon le méme principe que les dépenses de traitement, a savoir :

- participation previsionnelle établie pour I'anneée et versée par bimestre,
- régularisation opérée sur I'exercice suivant.

e) Fonctionnement de la structure

Il s'agira, pour 20086, de la reconduction des dépenses a moyens constants.



2. Les recettes

Les recettes de fonctionnement sont constituées quasi-exclusivement des participations des
membres, a savoir :

- la participation du Conseil Genéral affectée principalement a la couverture des
charges de structure conformément & la volonté exprimée par le Conseil Général
lors de la création du Syndicat,

- les participations des Communes, Communautés de Communes et Syndicats
membres basées sur le « service rendu », c'est-a-dire sur les volumes de déchets
traités et transportés. Ces participations integrent également les dépenses de
fonctionnement des compétences optionnelles pour les collectivités ayant transféré
ces compeétences.

Concernant les participations afférentes au traitement et au transport, le Comité Syndical a fixé,
par délibération du 19 mars 2003, le baréme de tarification applicable & chaque prestation (traitement OM
— Tri CS - Transport OM — Transport CS).

Ce baréme a été retenu pour 2004 et 2005 et le principe de reconduction pour 2006 a également
été adopte.

Le Président propose de reconduire en letat ce baréme et les modalités antérieures de
participation, a savoir :

- participation prévisionnelle donnant lieu @ une régularisation (en + ou en -) sur
I'exercice suivant en fonction des quantiiés reelies,

- déduction des participations du produit des Journaux-Revues-Magazines (JRM) de
I'année précédente.

- versement des participations par bimestre, avec une premiére participation fixée
au niveau du dernier bimestre 2005 (régularisation lors du 2°™ versement).

B) La section d’investissement

La section d'investissement du Budget Primitif 2006 comprendra :

- les reports (en dépenses et recettes) constitués essentiellement :
* des credits affectés a la réalisation des quais,
*  des crédits affectés a une 1°° tranche financiére de la réhabilitation de la
décharge de Réalville et du site d'Auvillar,

Concernant la décharge de Réalville, 'APD et le Dossier de Consultation des Entreprises seront
proposeés lors de la prochaine réunion consacrée au BP (fin Mars).

ere

Pour les deux opérations, les crédits de reports (17 tranche financiére) seront ajustés.

Concernant la réalisation des quais et conformément aux décisions d'ores et déja intervenues, les
reports de crédits correspondant & l'opération initialement préevue a Dieupentale seront affectés a
l'aménagement d'un quai sur le secteur Nord-Ouest du SMEEOM de la Moyenne Garonne (Secteur de
Bourg de Visa).

- Les credits nouveaux ,

* Les credits nouveaux concerneront exclusivement les opérations
d'investissement relatives aux compétences transférées (déja décidées et
previsibles).

Il s'agit :
= pour les transferts deja realisés (Communauté de Communes Terrasses et Vallée de
I'Aveyron) des credits relatifs :

- alaréalisation de la déchetterie,
- alaménagement du batiment (hangar et locaux),
- al'acquisition d’'une BOM.



« pour les transferts prévisibles (déchetteries sur le SMEEOM de la Moyenne
Garonne sur le secteur de Montaigu/Bourg de Visa et vraisemblablement sur le
secteur de la Communauté de Communes Quercy Rouergue et Gorges de
I'Aveyron), il s'agira d'une inscription provisionnelle permettant 'engagement des
opérations.

Pour ces dépenses d'investissement relatives aux compétences optionnelles , le financement sera
assuré dans le cadre des dispositions des nouveaux statuts, c'est-a-dire a parité par la collectivité
concernée et par le Conseil Général, aprés déduction des subventions extérieures eéventuelles
(ADEME...).

Sur le plan pratique, la situation sera la suivante :

- maitrise d'ouvrage du Syndicat Départemental,
- financement assure par :
*  subventions extérieures éventuelles,
* emprunt long terme pour le financement de la part résiduelle (hors
subvention et hors TVA),
* emprunt « relais » pour le financement de la TVA jusqu’a I'encaissement du
FCTVA.

Le remboursement des annuités d'emprunt long terme sera assuré a parité par les contributions
spécifiques de la collectivité et du Conseil Général pendant la durée d'amortissement.

En ce qui concerne les frais financiers liés au préfinancement de la TVA (intéréts correspondant a
la TVA pendant une période de 2 ans), le Président propose que ceux-ci soient imputés sur la
contribution de la collectivité bénéficiaire de l'investissement.

La section d'investissement comportera également un crédit de « dépenses imprévues » pour
toutes actions ou opérations nouvelles qui seraient engagées en cours d’annee.

A ce titre, le Président rappelle que, concernant le traitement des déchets verts et compte tenu des
difficultés croissantes rencontrées par la FDCUMA, le Comité Syndical avait adopte le principe de rachat
du broyeur pour permettre la poursuite de I'activité.

Les responsables de la FDCUMA ont fait part d'une baisse d'activité prévisible pour 2006 (pertes
de contrats, restrictions sur le traitement des déchets verts issus de I'élagage des platanes ...)

Dans ces conditions, ils considérent ne plus pouvoir assurer la poursuite de leurs interventions
dans les conditions actuelles limitées au broyage des déchets verts issus des seules collectivités.

Toutefois la FDCUMA lance une reflexion sur la mise en place d’une filiére « bois » pour le compte

de ses adhérents et, dans ce cadre, un nouveau partenariat plus large (bois, déchets verts) pourrait étre
envisagé a terme.

* %



Oui cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Comité Syndical, & I'unanimité :

- prend acte des orientations budgétaires proposées par le Président,
— approuve les propositions du Président relatives :
— a la reconduction du baréme de contribution des collectivitess membres
appligue depuis 2003,
- au principe de mise a disposition pour partie des services des collectivités
membres pour le fonctionnement des quais et aux conditions financieres
correspondantes.

ACTE ADMINISTRATIF RENDU EXECUTOIRE
D1 EAIT DE SA THANSMISSION AU 3
“aEnTANT DE LETAT LE ...b. 4. MARS. 2000

Fait et délibéré,
les jour, mois et an que dessus,

ET DE SA PUBLICATION LE ...f.. [ JARS 2605
Montauben, lo 1 § HARS 2000 Le Président,
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