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N° 2004-5 

Nombre de délégués en exercice : 18 L'an deux mil quatre, le 22 janvier à dix sept 
heures, le Comité Syndical dûment convoqué, 

Présents : 9 s'est réuni à l'hôtel du Département - Montauban, 
sous la présidence de Monsieur Jean CAMBON, 

Président. 

Date de la convocation : 15 janvier 2004 

Présents : MM. ANDRIEU, ASTRUC, CAMBON, MASSAT, MOUNIE, PLAGES, 

ROGER, SAUTEDE, STEIN. 

Absents excusés : MM. COLLIN, DAGEN, DE MARSAC, DE SANTI, DESCAZEAUX, LLIDO, 

MOIGNARD, NONORGUES, ROSET. 

Assistaient à la séance: M. LARREY (Payeur Départemental), 
Mile LAYMAJOUX (Conseil Général), 

Mile NACEF (Semateg), 
MM. BARON et GINESTET (Syndicat Mixte R 

EÇU A LA PREFECTURE 
LE | 

  

  

OBJET : Orientations budgétaires 2004. 

  

I. Rappel 

Les dispositions réglementaires applicables aux Syndicats Mixtes sont fixées par les articles L 5711-1 à L 
5722-7 du Code Général des Collectivités Territoriales. 

Ces dispositions distinguent deux catégories de Syndicats Mixtes : 
- les Syndicats Mixtes dits «fermés » qui associent exclusivement des Communes et des 

Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) et dont les règles de 
fonctionnement sont alignées sur celles des Syndicats Intercommunaux, 

- les Syndicats Mixtes dits « ouverts » qui associent des collectivités territoriales, des groupements 
de collectivités et éventuellement d'autres personnes morales de droit public. 
Pour cette catégorie, à laquelle appartient le Syndicat Mixte Départemental d'Etudes et de 

Traitement des Déchets Ménagers, les règles applicables relèvent aussi bien des dispositions 
communes à toutes collectivités que, pour partie, des dispositions propres aux EPCI, aux 

Syndicats de Communes ou aux Départements. 
Concernant les dispositions financières, sont applicables aux Syndicats Mixtes ouverts les règles 

générales applicables aux Départements qui prévoient en particulier « que le vote du budget 
primitif doit être précédé d'un débat sur les orientations budgétaires ». 
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C'est donc dans ce cadre que le Président soumet ci-après ses propositions quant aux orientations du 

Budget Primitif 2004, précédées du bilan d'activité de 20083. 

I. Bilan 2003 

Le bilan des tonnages de déchets traités en 2003 figure dans les tableaux joints en annexes. 

L'annexe | comprend le détail, par collectivités et par nature (OM ou collecte sélective), de la production 
mensuelle de déchets. 

L'annexe Il récapitule, par collectivités : 

- la production totale de déchets, 

- l'évolution par rapport à 2002, 
- l'écart entre les prévisions 2003 et la production réelle, 

- le ratio de production par habitant. 
Il ressort notamment de ce tableau : 

- une légère baisse globale du tonnage total de déchets entre 2002 et 2003, 
- une appréciation relativement précise des prévisions 2003, 

- des écarts significatifs dans les ratios de production par habitant qui traduisent pour une large 
part des pratiques de collecte différentes selon les secteurs. 

Il. Orientations budgétaires pour 2004 

Le Président précise qu'il s'agit de poser les grands principes du Budget Primitif 2004. 

A. La section de fonctionnement 

1) Dépenses 

Les dépenses de fonctionnement comprennent pour l'essentiel : 

- les dépenses de traitement et de transport des déchets (a), 
- les dépenses de fonctionnement des quais (b), 
- le fonctionnement de la structure (c). 

a) Les dépenses de traitement et de transport 

Les prestations de traitement, tri, conditionnement et transport ont fait l’objet d’un appel d'offres fin 2003. 

Ces prestations sont régies par les marchés suivants : 
- marché de traitement des OM conclu avec la DRIMM pour une durée de 3 ans à compter du 21 

novembre 2003, 

- marché de tri et conditionnement des déchets issus de la collecte sélective conclu avec la 
DRIMM pour une durée de 3 ans, 

- marchés de transport conclus avec la S.A. SURCA et la S.A.R.L. ALPHA-OMEGA Transport 
pour une durée de 14 mois reconductible pour 2 périodes successives de 12 mois. 

L'ensemble des coûts relatifs à ces prestations étant donc connus, le montant des crédits à inscrire au 
Budget Primitif 2004 sera fonction de l'estimation des quantités à traiter basée : 

- sur la production constatée en 2003, 

- sur la prise en compte des incidences de la mise en place de la collecte sélective par la 
Communauté de Communes du Quercy Caussadais, le SIEEOM Grisolles-Verdun et le secteur 
du SIEEOM de la Moyenne Garonne correspondant à l'ancien SEOM de la Lomagne. 
Pour ces trois collectivités, l'estimation des quantités de déchets issus de la collecte sélective 

pourra être faite à partir du ratio moyen par habitant constaté sur les autres collectivités, au 
prorata de la période concernée déterminée par la date prévisionnelle de mise en service. 

b) Les dépenses de fonctionnement des quais 

Ces dépenses comprennent pour l'essentiel les charges du personnel mis à disposition par les 

collectivités chargées de la collecte conformément à la délibération du Comité Syndical du 1° juillet 2003.
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Sur ce point, le Président propose de reconduire le même principe de mise à disposition pour 2004, les 
conditions de fonctionnement des quais restant identiques. 

Toutefois, il propose une modification touchant à la situation particulière du SIEEOM du Sud Quercy qui 
assure en régie le transport des déchets jusqu'à la DRIMM et qui, de ce fait, supporte directement la 
totalité des charges. 

Pour tenir compte de cette situation particulière, le Président propose de retenir le principe d’une 

participation qui pourrait être fixée forfaitairement à un demi poste de conducteur. 

c) Le fonctionnement de la structure 

Les charges de structure comprennent aussi, pour l'essentiel, les charges de personnel. 

Il s'agit des trois postes créés par délibérations des 14 mars et 9 octobre 2002 (1 poste de catégorie À — 

1 poste de technicien — 1 poste d'agent administratif) désormais pourvus en totalité. 

2) Les recettes 

Les recettes de fonctionnement sont constituées exclusivement par les participations de ses membres, à 

savoir : 
- la participation du Conseil Général affectée principalement à la couverture des charges de 

structure et à la péréquation des coûts de transport conformément à la volonté exprimée par le 
Conseil Général lors de la création du Syndicat, 

- les participations des Communes, Communautés de Communes et Syndicats membres basées 
sur le « service rendu », c'est-à-dire les volumes de déchets traités et transportés. 

Pour 2004, le Conseil Général a d'ores et déjà inscrit à son budget le renouvellement de sa participation 
à la même hauteur que 2003, soit 200 000 €. 

Concernant la participation des Communes, Communautés et Syndicats membres, le Comité Syndical a 
fixé, par délibération du 19 mars 2003, le barème de tarification applicable à chaque prestation 
(traitement OM - Tri CS — Transport OM — Transport CS) assorti des deux principes suivants : 

- la participation au titre de l’année étant prévisionnelle, l'ajustement par rapport aux quantités 
réelles donne lieu à une régularisation (en + ou en -) sur l'exercice suivant, 

- les collectivités pour lesquelles la mise en place de la péréquation des coûts de transport est 
défavorable (coût réel inférieur au coût moyen pondéré) bénéficient de l'aide apportée par le 
Conseil Général au titre de la péréquation. 
À noter que, parallèlement, les collectivités les plus éloignées voient leurs coûts de transport 
ramenés au coût moyen pondéré. 

Pour 2004, le Président propose de reconduire ce barème à l'identique, cette proposition tenant compte 
des éléments suivants : 

- la mutualisation des charges de personnel mis à disposition et de fonctionnement des quais qu'il 
convient de financer, 

- la nécessité de constituer un fond de roulement minimum du Syndicat afin de compenser le 
décalage entre le règlement des prestations et l'encaissement des participations de chaque 
membre, 

- la nécessité de disposer d'un minimum d'autofinancement pour permettre l'engagement d'actions 
ponctuelles (communication — études préalables - …) qui pourraient s'avérer nécessaires. 

Au-delà de ces éléments, le Président propose également de garantir les mêmes bases de participation 
pour les années 2005 et 2006. 

S'agissant des modalités de versement des participations, il propose également de reconduire la 
procédure mise en place en 2003, versement par période de 2 mois ; le titre de recettes étant émis au 
milieu de la période. 

En l'attente du vote du BP, le versement de la première période serait égal au montant de la dernière 
période de 2003, la régularisation étant opérée lors du 2°"° versement.
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Enfin, le calcul de la contribution de chaque collectivité devra également tenir compte des recettes issues 
de la reprise de Journaux — Revues — Magazines (JRM) encaissées par le Syndicat Mixte dans le cadre 
du marché de tri et conditionnement des déchets issus de la collecte sélective. 

Par souci de simplification, le Président propose de déduire purement et simplement le produit de reprise 
des JRM de 2003 revenant à chaque collectivité sur sa participation de 2004. 

B. La section d'investissement 

Les principales opérations d'investissement concernent la réalisation des quais de transfert définitifs. 

Sur le plan financier, les crédits correspondants ont été inscrits aussi bien en dépenses qu'en recettes 

dans le cadre du budget 2003 et feront l'objet de reports. 
Au titre des dépenses nouvelles, le budget 2004 devra comporter en tout ou partie les crédits 
nécessaires à la réhabilitation de la décharge de Réalville et du dépôt de mâchefers d’Auvillar dont la 
maîtrise d'ouvrage incombe au Syndicat Mixte Départemental. 

Le financement de ces opérations sera assuré à hauteur de 30 % par les collectivités d'origine et de 70 
% par les subventions extérieures (Conseil Général - ADEME - ...). 

OUÏ cet exposé et après en avoir délibéré le Comité Syndical, à l'unanimité : 

-__ prend acte des orientations budgétaires proposées par le Président, 
- décide de reconduire la procédure de mise à disposition des agents de quais, 
- approuve les conditions de versement du premier acompte des participations 2004 en 

l'attente du vote du BP et les modalités de calcul proposées. 

REÇU A LA PREFECTURE 
LE) 29 JAN. 2004 
    

  

Fait et délibéré, 

les jour, mois et an que dessus, 

  

  

  

Le Présidént,   
  

ACTE ADMINISTRATIF RENDU EXECUTOIRE 
DU FAIT DE SA TRANSMISSION AU 
REPRESENTANT DE L'ETAT LE 2 QG LAN 2nn4 

ET DE SA PUBLICATION LE 
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